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院總第 20 號 委員 提案第 11000325 號   

 

案由：本院委員王鴻薇、陳玉珍、游顥、廖偉翔、賴士葆、洪孟楷

、黃健豪等 19 人，為保障憲法對於人民選舉權之行使，符合

社會發展需求，因目前我國選舉事務技術已發展成熟，爰擬

具「不在籍投票法草案」。是否有當？敬請公決。 

 

 

提案人：王鴻薇  陳玉珍  游 顥  廖偉翔  賴士葆  

洪孟楷  黃健豪 

連署人：邱若華  鄭正鈐  黃 仁  丁學忠  張嘉郡  

羅廷瑋  魯明哲  廖先翔  張智倫  謝龍介  

陳菁徽  林思銘             
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不在籍投票法草案總說明 

壹、草案總說明： 

一、現行「總統副總統選舉罷免法」及「公職人員選舉罷免法」皆規定『選舉人，除另有規

定外，應於戶籍地投票所投票。』，但卻另有規定『投票所工作人員，得在戶籍地或工

作地之投票所投票。』顯然我國選舉制度已有不在籍投票之精神，為保障憲法賦予選舉

權之行使，應擴大不在籍投票之適用對象及投票方式。 

二、我國有許多公民不在國內，根據主計總處 2021 年人口普查公告資訊，全台異地工作人口

會有 130 萬～140 萬人，在外地求學學生有 30 幾萬人，根據普查資料，符合資格的人口

約在 190 萬～200 萬人之間。因此，政府要擴大政治參與、深化民主，及顧及投票便利性

，民國一百十年九月三十日，行政院通過中央選舉委員會擬具的「公民投票不在籍投票

法」草案，並將法案名稱修正為「全國性公民投票不在籍投票法」，顯見目前我國選舉

事務技術已發展成熟，任何選舉應一視同仁，使人民選舉舟車勞頓增加成本，或是因此

降低投票誘因放棄選舉權，對於我國民主政治深化與鞏固不利。 

三、不在籍投票制度之實施，已是世界趨勢，包括澳洲、丹麥、加拿大、芬蘭、德國、以色

列、義大利、日本、荷蘭、紐西蘭、挪威、瑞典、瑞士、英國、美國、韓國等。我國此

刻採行不在籍投票已落後其他先進國家已久，相關立法勢在必行。 

四、據此，不在籍投票各方面已達實施可行性、急迫性、必要性。本法主張以「通訊投票」

、「特設投票所投票」兩型態為主。 

貳、立法內容要旨： 

一、明訂本法之立法宗旨（第一條） 

二、明訂本法之法源依據（第二條） 

三、明訂本法之主管機關（第三條） 

四、明訂本法之實施機關（第四條） 

五、明訂本法之適用對象（第五條） 

六、明訂不在籍投票之申請程序（第六條） 

七、明訂不在籍投票之審查程序（第七條） 

八、明訂不在籍投票名冊之編製（第八條） 

九、明訂不在籍投票之投票方式（第九條） 

十、明訂不在籍投票之計票與複查（第十條） 

十一、明訂不在籍投票之準用規定（第十一條） 

十二、明訂本法施行細則訂定事項（第十二條） 

十三、明訂本法之施行日（第十三條） 
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不在籍投票法草案 

條 文 說 明 

第一條 （立法意旨） 

為保障我國人民選舉權之行使，特制定

本法。本法未規定者，依其他法律之規定。 

一、本條標明立法之宗旨與目的。 

二、民主國家對於人民行使投票權應積極給予

保障。 

第二條 （法源依據） 

本法依憲法第十七條、第一百三十條及

公職人員選舉罷免法第二十條第一項規定制

定之。 

一、本條標舉本法之法源依據。 

二、憲法第十七條：「人民有選舉、罷免、創

制及複決之權」；第一百三十條：「中華

民國國民年滿二十歲者，有依法選舉之權

」 

第三條 （主管機關） 

不在籍投票，由中央選舉委員會主管，

並指揮監督各級選舉委員會辦理之。 

本條規定公職人員選舉之不在籍投票主管機關

及辦理機關。 

第四條 （實施地區） 

投票人於投票日前設籍於中華民國自由

地區者，均得依本法申請不在籍投票。 

規定本法之實施地區。 

第五條 （適用對象） 

下列人員得申請不在籍投票： 

一、投票日擔任選務工作者。 

二、在營服役之軍人。 

三、執行勤務之警察。 

四、在戶籍地以外工作者。 

五、在戶籍地以外求學者。 

六、因疾病、生產、受傷、而不良於行者。 

七、在監服刑但未褫奪公權者。 

一、規定本法之適用對象。 

二、我國無論在社會經濟與民主政治等各方面

的發展，實施不在籍投票之需求條件已成

熟。 

第六條 （申請程序） 

選舉人具備本法第四條所訂之資格身分

者，可於選務機關公告選舉投票日後，檢附

本人國民身分證正反面影本、申請書及相關

證明文件，向選務機關提出申請。 

選舉人應於投票日起算前九十日至投票

日前六十日之期間，提出不在籍投票之書面

申請，送達選務機關。 

有關不在籍投票申請期限之規定，係參照「總

統、副總統選舉罷免法」及其他相關作業流程

標準訂定。 

第七條 （審查程序） 

不在籍投票申請截止後，選務機關對於

申請者應進行資格認定審查，並應將審查結

果，於十五日內以書面通知申請人，如有疑

義，可於收到通知書後十日內，向選務機關

提出異議，選務機關對於異議案件，應召開

一、不在籍投票係為方便選舉人因特殊原因所

設之投票方式。為避免申請浮濫，對於申

請案件有進行審查的必要，並應將審查結

果書面通知申請人，以免影響其投票權的

行使。 

二、由各該級選舉委員會議決申請疑義之案件
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該級選舉委員會議決之。 ，是欲借重立場客觀中立之選舉委員，做

出公正的合議決定，避免選務人員因偏執

的決定影響選舉人的投票權益。 

第八條 （名冊編製） 

選務機關應將合格之不在籍投票選舉人

名單，送交相關戶政機關，編造不在籍選舉

人名冊，名冊備註欄應載明投票方式及處所

，併同一般選舉人名冊公開陳列，公告閱覽

如有錯誤或遺漏時，準用公職人員選舉罷免

法第二十九條、第三十條之規定處理。 

選務機關應將所屬公告確定之特設投票

所投票之不在籍選舉人名冊，分送至各投票

處所之選務機關，供特設投票所使用。 

一、比照選罷法編造選舉人名冊及將名冊公開

陳列及閱覽，且在備註欄內註明每位選舉

人的投票方式和處所，以利選務程序之處

理與爭議查核。 

二、特設投票所投票之選舉人，均屬跨選投票

，有不同之選區候選人，故其戶籍所在地

之選務機關，須將所屬不在籍選舉人名冊

，於投票日前送至各特設投票所所在地之

選務機關。 

第九條 （投票方式） 

不在籍投票方式以通訊投票、特設投票

所投票兩種方式為之。 

選務機關應就通訊投票及特設投票所投

票，分別印製不同之不在籍投票選票，供不

在籍選舉人使用。 

通訊投票之選票，應於候選人號次決定

後三日內印製完成，特設投票所選票應於投

票日前七日內印製完成，並於投票日前一日

送達各投票所。 

通訊投票，選務機關應設置專用信箱，

統一印製附信箱號碼之內外信封，供選舉人

寄回選票使用。選務機關應於候選人號次決

定後十五日內，將通訊選票寄達選舉人。選

舉人應將所圈選完竣之選票裝入內信封密封

，再裝入外信封，外信封正面應由選舉人填

入戶籍地址，於選舉日前寄達所屬選務機關

，逾期不予計票。 

選務機關應指定專人，收受通訊選票，

統一保管，於投票日截止投票時，單獨開票

，與投票所合併計票。 

通訊投票，開票後之選畢票應單獨裝袋

，封存備查。直轄市及縣（市）選舉委員會

，應於選舉人之所，特別設置投票所，供不

在籍選舉人投票使用。 

有關前項通訊投票是否有效之認定辦法

，由中央選舉委員會另定辦法規範之。 

直轄市、縣（市）選舉委員會，應於符

合第四條資格之選舉人或公民投票權人聚集

一、本條規定不在籍投票方式。 

二、參酌美國缺席選票另外印製的做法，與一

般選票有所區隔，以備將來之查核。由於

不在籍投票之程序較為複雜，故選票之完

成印製日期亦必須配合不同投票方式之需

要，責成選務機關設置特設投票所和專用

票櫃，以利不在籍投票選舉人行使投票之

用。 

三、各級選務機關應設置專用信箱，便利集中

收受通訊投票郵件；印製專用內外信封，

則在保障選舉人的秘密投票。 

四、通訊投票，無論在投遞時間與地點都不一

，遞送過程亦難掌握，因此應指定專人收

件保管，單獨開票，單獨封票。 

五、特設投票所投票係由直轄市、縣（市）選

舉委員會針對符合第五條規定之特定身分

之選民，在其工作或生活場域設置之投票

所，其目的在方便該等公民行使選舉權、

罷免權、創制與複決公民投票等公民權。

依國外經驗，最常設置在醫院、老人院、

軍營、監獄及國外使領館等處所。 

六、有關特設投票所設置場域及優先適用對象

，應依國情及民眾接受度，由中央選舉委

員會另訂辦法規定之。 
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與方便之處所，特別設置投票所，供不在籍

選舉人或公民投票權人投票使用。有關特設

投票所投票之場域及優先適用對象，由中央

選舉委員會另定辦法規定之。 

第十條 （不在籍選票之計票與複查） 

直轄市、縣（市）選舉委員會應將不在

籍選票與一般選票共同合併計算候選人或公

民投票之得票數，並依合併後的得票數高低

，公告之。 

落選人之得票差距，如少於不在籍投票

有效票總數的十分之一時，得於公告當選人

名單之日起十五日內，向管轄法院提出不在

籍選票複查之聲請。但僅對選票之有效性進

行複查，不得妨害選舉人秘密投票之權利。 

一、本條規定本法之計票。 

二、不在籍選票與一般選票應共同合併計算為

候選人或公民投票之得票。 

三、為因應可能的選舉糾紛，乃有本條複查之

規定。 

第十一條 （準用規定） 

有關不在籍投票事項，本法未規定者，

準用公職人員選舉罷免法及相關規定。 

本法不足部分準用「公職人員選舉罷免法」及

相關規定。 

第十二條 （施行細則） 

本法施行細則，應由中央選舉委員會於

本法公布後一個月內完成。 

一、規定不在籍投票之後續配合事項。 

二、規定選務機關訂定施行細則之期限。 

第十三條 本法自公布日施行。 規定本法施行日期。 
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